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党的二十大报告就统筹发展和安

全、以新安全格局保障新发展格局作出

战略部署，提出要“统筹发展和安全，全

力战胜前进道路上各种困难和挑战，依

靠顽强斗争打开事业发展新天地”。新

修改的《中国共产党章程》首次写入“统

筹发展和安全”。“统筹发展和安全”已

经从最初的总体国家安全观方法论，成

为新时代推进党和国家事业发展的重

要战略指引。具体而言，我们可以从时

代要求、根本宗旨、大国担当三个维度

去认识理解统筹发展和安全。

统筹发展和安全是时代发展的必
然要求。新中国成立前夕，中共七届二

中全会决议指出，中国还存在着两种基

本的矛盾：第一种是国内的，即工人阶

级和资产阶级的矛盾；第二种是国外

的，即中国和帝国主义国家的矛盾。因

此，新中国成立伊始，国家安全问题甚

为迫切，只有国家安全稳定，社会才能

健康发展。经过几十年的发展，和平与

发展已经成为时代主题，我国社会的主

要矛盾也已变为人民日益增长的物质

文化需要同落后的社会生产之间的矛

盾。因此，发展的问题更为紧迫，要以

国家发展维护国家安全。邓小平同志

旗帜鲜明地指出：“搞社会主义，一定要

使生产力发达，贫穷不是社会主义。”进

入新时代，我国经济社会快速发展，步

入了实现中华民族伟大复兴的关键时

期，与此同时，世界百年未有之大变局

加速演进，经济全球化大势与逆全球化

此起彼伏交错相生，新一轮科技革命的

突破性进展与科技伦理相互交织，类似

矛盾相继出现，我国面对的形势愈见复

杂，风险挑战前所未有。在这样的背景

下，习近平总书记指出：“安全是发展的

前提，发展是安全的保障，安全和发展

要同步推进。”要统筹发展和安全，在坚

定“科学技术是第一生产力”“发展是解

决一切问题的关键”认识的同时，也要

明白“保证国家安全是头等大事”。没

有国家安全就没有国家发展，要以新安

全格局保障新发展格局，实现高质量发

展和高水平安全良性互动。

统筹发展和安全的根本宗旨是一
切为了人民。习近平总书记指出：“国

家安全工作归根结底是保障人民利益，

要坚持国家安全一切为了人民、一切依

靠人民，为群众安居乐业提供坚强保

障。”这一重要论断，鲜明体现了以人民

为中心的发展思想，指明了国家安全工

作的价值指向和最终目的。要将新时

代发展和安全的巨大成就，变为最基本

的公共产品，让每个人都能享受到国家

发展和国家安全的巨大红利，切实增强

人民群众的获得感、幸福感、安全感。

面对社会主要矛盾的变化，我国一方面

着力实现高质量发展，加快发展新质生

产力，推动市场由大到强，经济实力实

现历史性跃升；另一方面着力缩小城乡

差距、地区差距、收入差距。脱贫攻坚

战取得全面胜利，提前10年实现《联合

国 2030 年可持续发展议程》中的减贫

目标，形成了超4亿人的世界上规模最

大、最具成长性的中等收入群体，在中

华大地上全面建成了小康社会，人民群

众的获得感、幸福感显著提升。面对国

内外安全形势的变化，我国一方面强化

使命担当，深化改革创新，全面提升新

兴领域战略能力，加强各领域战略布局

一体融合、战略资源一体整合、战略力

量一体运用，汇聚起新时代强国强军的

磅礴力量。另一方面，在世界上广交朋

友，团结和争取大多数，不断扩大知华

友华的国际舆论朋友圈，对外工作取得

历史性成就、发生历史性变革，人民群

众的安全感得到有力保障。

统筹发展和安全是构建人类命运
共同体的重要一环，鲜明体现了中国的
大国担当。既重视自身安全，又重视共

同安全，是总体国家安全观的重要内

容。我国相继发出的全球发展倡议、全

球安全倡议、全球文明倡议，更是明确

将中国的发展和安全置身于全球的发

展和安全之中，两者相互依托，是构建

人类命运共同体的重要一环，体现了新

时代中国的大国担当。全球发展倡议

指出，要坚持发展优先。让全世界尤其

是发展中国家都能分享到全球发展成

果。因此，各国都应积极投身共同发

展，构建全球发展伙伴关系。大国尤其

应担当大国责任，在释放发展红利、提

供国际公共产品、共同应对挑战上敢为

人先。共建“一带一路”，就是希望各国

人民都能搭上中国快速发展的列车。

全球安全倡议指出，人类是不可分割的

安全共同体，一国安全不应以损害他国

安全为代价。中国既是全球安全倡议

的提出者，也是积极行动者。中国秉持

安全不可分割原则，倡导自身安全与共

同安全不可分割，传统安全与非传统安

全不可分割，安全权利与安全义务不可

分割，安全与发展不可分割，构建均衡、

有效、可持续的安全架构，从而实现普

遍安全、共同安全。全球文明倡议倡导

尊重世界文明多样性，弘扬全人类共同

价值，重视文明传承和创新，加强国际

人文交流合作，从文明的维度为全球发

展和安全提供了精神支撑，为推动人类

文明交流互鉴、促进人类文明发展进步

指明了路径。三大倡议相辅相成，为全

球谋划出一条普遍安全和共同繁荣的

道路，是中国为全球发展和安全作出的

有益探索和积极贡献。

（作者系西南政法大学总体国家安
全观研究院副研究员、重庆市中国特色
社会主义理论体系研究中心西南政法大
学分中心副研究员）

据《重庆日报》

从“三个维度”深刻认识理解统筹发展和安全
华敏超

《总体国家安全观学习纲要》强调，

总体国家安全观“为坚持把马克思主义

基本原理同中国具体实际相结合、同中

华优秀传统文化相结合树立了光辉典

范”。中国共产党始终坚持“两个结

合”，大力推进国家安全领域理论创新、

实践创新、制度创新，不断夯实国家安

全道路根基，走出一条中国特色国家安

全道路。

马克思主义夯实了总体国家安全
观的理论根基。总体国家安全观是习

近平新时代中国特色社会主义思想的

重要组成部分，是马克思主义国家安全

理论中国化时代化的最新成果，具有马

克思主义理论的本质属性。首先，以人

民安全为宗旨集中体现了马克思主义

群众史观。马克思主义群众史观认为，

人民群众是历史的创造者，是社会变革

的决定力量。“一切为了群众，一切依靠

群众，从群众中来，到群众中去”的群众

路线，是中国共产党人在各项工作中对

马克思主义群众观的创造性运用。作

为该路线在国家安全领域的投射，“以

人民安全为宗旨”成为总体国家安全观

的根本立场和价值取向。其次，以经济

安全为基础反映了“社会存在决定社会

意识”的唯物史观。唯物史观重视物质

生产的基础性作用，认为物质生产是人

类社会发展的基础，对社会进步起着决

定性作用。“经济即生产过程本身”，因

此，物质生产的基础性作用决定了经济

安全的基础性地位。再次，历史唯物主

义关于经济基础决定上层建筑、上层建

筑对经济基础具有反作用的原理，揭示

了经济与政治的辩证关系，为“以政治

安全为根本”提供了理论依据。政治安

全涉及国家政权、制度和意识形态稳

定，关乎国家安危和前途命运，是国家

安全的生命线。此外，唯物辩证法为总

体国家安全观提供了方法论指导。唯

物辩证法认为物质世界是一个普遍联

系和不断运动的有机整体，一切事物均

处于相互影响、相互作用和永恒发展之

中。总体国家安全观的“总体”彰显了

唯物辩证法这一原理。新时代的国家

安全具有全局性、复杂性和动态性特

点，国家安全问题不再局限于某一领域

或地区，而是关涉国家整体和长远利益

的全局性问题；国家安全形势日趋复

杂，传统安全和非传统安全彼此交织、

内部安全与外部安全相互影响，要求必

须以系统思维、“大安全”理念和发展眼

光进行审视。总体性、系统性、动态性

思维成为践行总体国家安全观的重要

方法论。

中华优秀传统文化铸就了国家安全
道路的文化根基。中华优秀传统文化所

蕴含的丰富的国家安全战略思想，为总

体国家安全观的创立和发展提供了丰厚

的文明滋养。一是总体国家安全观汲取

了和合文化。和合文化是中国传统文化

的首要价值和精髓，崇尚人与自然、人与

人之间的和谐共生，主张“以和为贵”“协

和万邦”。总体国家安全观中“统筹内部

安全与外部安全、自身安全与共同安全”

等主张充分体现了和合文化的内涵。坚

持共同、综合、合作、可持续的安全观，构

建以共同安全为基础的人类安全共同

体，均是和合文化的最好注脚。二是民

本思想为“以人民安全为宗旨”注入了优

秀传统文化基因。“民惟邦本，本固邦宁”

“治国有常，而利民为本”等是中国历史

上国家治理最为突出的准则。中国共产

党继承传统民本思想之精华，确立了全

心全意为人民服务的根本宗旨，“以人民

为中心”“人民至上”“以人民安全为宗

旨”等理念均闪耀着民本思想的光辉。

三是忧患意识成为国家安全工作的重大

原则。忧患意识、居安思危是中华民族

宝贵的精神财富。“安而不忘危，存而不

忘亡，治而不忘乱”，提醒人们要有忧患

意识，时刻警惕对国家安全和前途命运

可能造成重大影响的风险与威胁；“图之

于未萌，虑之于未有”，警示世人重视风

险预防，防患于未然。党的二十大报告

提出的“坚持安全第一、预防为主”“推动

公共安全治理模式向事前预防转型”，也

体现了增强忧患意识这一观点。

“两个结合”彰显了国家安全道路的
“中国特色”。马克思主义基本原理同中

国具体实际相结合，实现了国家安全理

论的中国化。坚持中国特色国家安全道

路，是总体国家安全观的本质要求，也是

新时代中国国家安全的道路选择。总体

国家安全观继承和发展了马克思主义国

家安全理论，有机融合了百年变局背景

下中国国家安全面临的新形势、新挑战

和中国共产党领导中国人民开展国家安

全工作的实践经验，为新时代国家安全

工作提供了根本遵循和行动指南。马克

思主义基本原理与中华优秀传统文化的

结合，促进了国家安全理论的时代化。

科学社会主义与中华优秀传统文化蕴含

的民本思想、和合精神在价值取向上具

有高度契合性，二者的结合孕育了共同

安全理念、人民安全思想，让中国国家安

全道路深深地刻上了中华优秀传统文化

的烙印，使中华优秀传统文化成为中国

国家安全道路的根脉。马克思主义国家

安全理论同中国具体实际和中华优秀传

统文化的结合，丰富了总体国家安全观

的理论与文化内涵，筑牢了中国特色国

家安全道路根基。

（作者系西南政法大学总体国家安
全观研究院研究员）

据《重庆日报》

以“两个结合”筑牢中国特色国家安全道路根基
常宇豪


